Kinderrechte starken - Kinderrechte ins
Grundgesetz

Weltkindertag am 20. September

Mitteilung: Deutsches Institut fiir Menschenrechte

D as Deutsche Institut fiir Menschenrechte empfiehlt dem Bundestag und dem Bundes-
rat anlasslich des Weltkindertags am 20. September, Kinderrechte im Grundgesetz zu
verankern.

"Kinder haben eigene Rechte. Sie miissen darin gestarkt werden, ihre Rechte kennenzuler-
nen, sie einzufordern und sie gegeniiber staatlichen Stellen und Gerichten durchzusetzen.
Die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz wiirde die subjektiven Rechte von Kin-
dern an prominenter Stelle sichtbar machen. Jetzt ist es Zeit, dieses Vorhaben umzusetzen",

so Claudia Kittel, Leiterin der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention des Instituts.

"Der Staat hat nicht nur die Verpflichtung, Kinder zu schiitzen, sondern auch zu férdern und
zu beteiligen. Kinder anzuhdren und sie in allen sie betreffenden Angelegenheiten zu beteili-
gen, ist ein zentrales Anliegen der UN-Kinderrechtskonvention, welches sich auch im
Grundgesetz wiederfinden sollte. Es ist Ausdruck der Achtung des Kindes als Trager von

Menschenrechten", so Kittel weiter.

Die UN-Kinderrechtskonvention ist geltendes Recht in Deutschland und von allen staatli-
chen Stellen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene schon jetzt anzuwenden. In der
Verwaltungs- und Rechtspraxis bestehen zum Teil weitreichende Umsetzungsdefizite, die
auch auf das fehlende Verstdndnis der Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention zuriickzu-

fihren sind.

Schon seit Jahren fordert der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes die Bundesregierung
dazu auf, Kinderrechte im Grundgesetz zu verankern. Die Regierungskoalition hat sich die-
sen Auftrag in den Koalitionsvertrag geschrieben und eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe mit

der Erarbeitung eines Formulierungsvorschlages beauftragt.

In den Verfassungen vieler anderer européischer Staaten, aber auch in den meisten Landes-
verfassungen der Bundesldnder sind Rechte von Kindern bereits festgeschrieben. Zentraler
Maf3stab fiir die Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz sollte die UN-Kinderrechts-
konvention sein. Mit der Européischen Grundrechtecharta gibt es fiir diese Umsetzung be-

reits ein Uiberzeugendes Vorbild.
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FAQ zum Thema Kinderrechte ins Grundgesetz

Warum braucht es iiberhaupt Kinderrechte im Grundgesetz - gelten die Grundrech-

te im Grundgesetz nicht auch fiir Kinder?

Die Grundrechte im Grundgesetz gelten selbstverstandlich auch fiir Kinder, im Grundgesetz
kommt dies textlich jedoch noch nicht zum Ausdruck. Die Verankerung von Kinderrechten
im Grundgesetz wiirde dafiir sorgen, dass die Rechte von Kindern sichtbarer gemacht wer-
den und Kinder insbesondere als eigenstandige Trager_innen von Rechten wahrgenommen
werden wiirden. Ebenso konnten die im Grundgesetz bereits enthaltenen Grundrechte dann
auch kindgerecht und kinderspezifisch angewendet werden. Auch ist das Grundgesetz be-
wusst als Wertekanon konzipiert, weshalb sich der breite gesellschaftliche Konsens, dass
Kinder eigenstindige Tréger_innen von Rechten sind, auch im Grundgesetz wiederfinden

sollte. Die Bundesrepublik wiirde so auch dem Beispiel anderer europaischer Staaten folgen.

Waire die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz nicht nur eine Form von

iiberfliissiger Symbolpolitik?

Die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz ist eine Staatenverpflichtung aus der
UN-Kinderrechtskonvention. Die Verankerung der Grundprinzipien der UN-Kinderrechts-
konvention im Grundgesetz wiirde ferner auch weitreichende rechtliche Mehrwerte gene-
rieren: Das Grundgesetz verpflichtet bisher nicht dazu, dass der Staat bei allen Entscheidun-
gen, die Kinder betreffen, das Kindeswohl (best interests of the child) ermitteln und beriick-
sichtigen muss. Auch das Instrument der Beteiligung von Kindern wird durch das Grundge -

setz bisher nicht vorgegeben.

Reicht es nicht, dass die Bundesrepublik die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert
hat?

Die UN-Kinderrechtskonvention ist ein volkerrechtlicher Vertrag und steht als solcher auf
gleicher Ebene wie das einfache Bundesrecht. Die vom Bundesverfassungsgericht entwi-
ckelten Grundsiatze der volkerrechtsfreundlichen Rechtsprechung werden in der Rechtspra-
xis haufig nicht konsequent angewendet. Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die
Rechte des Kindes hat die Bundesregierung wiederholt dazu aufgefordert, sicherzustellen,
dass die UN-Kinderrechtskonvention Vorrang vor dem einfachen Bundesrecht hat. In

Deutschland kann dies nur durch eine Einbindung in das Grundgesetz umgesetzt werden.

Wiirde die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz nicht dazu fiihren,
dass der Staat eine Grundlage dafiir erhilt, weitreichend in das Eltern-Kind-Ver-
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hiltnis einzugreifen? Wiirde so nicht der Vorrang des Erziehungsrechts der Eltern
ausgehebelt werden?

Die Aufnahme von Kinderrechten im Grundgesetz wiirde nicht das Eltern-Kind-Verhiltnis
beriihren, sondern das Verhaltnis des Kindes gegeniiber dem Staat. Im Verhaltnis des Kindes
gegeniiber dem Staat sind die Eltern nicht nur dazu berechtigt, sondern auch dazu verpflich-
tet, auf der Seite ihres Kindes zu stehen. Diese besondere Stellung der Eltern steht bereits im
Grundgesetz und ist auch in der UN-Kinderrechtskonvention formuliert.

Wenn man Kinderrechte im Grundgesetz verankert, muss es dann nicht auch fiir

alle anderen Bevolkerungsgruppen besondere Vorschriften im Grundgesetz geben?

Ein solcher Automatismus existiert verfassungsrechtlich nicht, vielmehr obliegt diese Ent-
scheidungshoheit dem Verfassungsgesetzgeber. Kinder sind jedoch eine Bevolkerungsgrup-
pe, die — zeitweilig - alle Menschen umfasst. Der Staat sollte zudem ein besonderes Interesse
daran haben, diejenigen zu schiitzen, die aus unterschiedlichen Griinden nicht dazu in der
Lage sind, die ihnen zustehenden Rechte selbststindig uneingeschrankt einzufordern bezie-
hungsweise auszuiiben. Zu diesem Personenkreis zdhlen neben Kindern insbesondere Men-
schen mit Behinderungen, welche bereits tiber einen besonderen grundrechtlichen Schutz

verfiigen.

Wenn der Verfassungsgesetzgeber nur einzelne Rechte der UN-Kinderrechtskon-
vention im Grundgesetz verankert, bringt er dann nicht im Umkehrschluss zum
Ausdruck, dass er alle anderen Rechte der UN-Kinderrechtskonvention nicht in
gleicher Weise akzeptiert?

Zentrale Rechte der UN-Kinderrechtskonvention bringen den universellen, unteilbaren und
unverduflerlichen Gehalt der Kinderrechte zum Ausdruck und stehen in Wechselwirkung
mit den weiteren Einzelrechten der Konvention. Dies gilt insbesondere fiir das "Kindeswohl-
prinzip" ("best interests of the child") gemafy Artikel 3 Absatz 1 UN-Kinderrechtskonvention.
Eine vollstandige Uberfithrung der UN-Kinderrechtskonvention in das Grundgesetz ist we-
der geboten noch sinnvoll.

Reicht es nicht, wenn der Verfassungsgesetzgeber das "Kindeswohlprinzip" als we-
sentliches Prinzip in das Grundgesetz iibernimmt? Wofiir braucht es das Recht auf
Beteiligung?

Das "Kindeswohlprinzip" (Artikel 3 Absatz 1 UN-Kinderrechtskonvention) und das Recht auf
Gehor und Beriicksichtigung der Meinung des Kindes (Beteiligung, Artikel 12 UN-Kinder-
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rechtskonvention) sind untrennbar miteinander verbunden; eine Trennung dieser beiden
Prinzipien wire ein fundamentaler Bruch eines tiber Jahrzehnte gewachsenen kinderrechtli-
chen Verstandnisses. Auch in der Europaischen Grundrechtecharta wurden beide Prinzipien
aus diesem Grund gemeinsam verankert. Hintergrund ist, dass die Beteiligung eines Kindes
das erforderliche Instrument dafiir ist, um das Kindeswohl ("best interests of the child") zu
ermitteln. Der Staat ist verpflichtet, bei seiner Entscheidung die Perspektive des Kindes ein-
zubeziehen. Das Recht auf Gehor und Beriicksichtigung der Meinung des Kindes (Beteili-
gung) sollte jedoch nicht damit verwechselt werden, dass die Kinder auch die Entscheidung
treffen — dies bleibt den staatlichen Stellen nach sorgfaltiger Abwéagung der jeweiligen In-
teressen vorbehalten. Die Beteiligung des betroffenen Kindes ist hierfiir jedoch unabdingbar
und letztlich Teil der Achtung der Wiirde des Kindes. Es kann zugleich auch ein Instrument

sein, um Kindern den bestméglichen Schutz zukommen zu lassen.

Weitere Informationen:

"Kinderrechte ins Grundgesetz - Kinder als Triger von Menschenrechten stirken". Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte (Position Nr. 7. November 2016)
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Bettina Hildebrand

Pressesprecherin

Deutsches Institut fuer Menschenrechte
www.institut-fuer-menschenrechte.de
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